PROVINCIA DE PACASMAYO - REGION LA LIBERTAD
RESOLUCION DE ALCALDIA N® 019-2025-MDJ

0 P Jequetepeque, 25 de febremo del 2025

_ E! Expediente Administrativa N° 177-2025 de fecha 10 de febrero de 2024 respecto a Vanacidn de Rogatona
de Otorgamiento de Certificado de Posesion al amparo del articulo 505 CPC, Informe Legal N* 023-2025-MDJ/KNAB
de fecha 20 de febrero del 2025, v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, concordanite con
el Articulo || de! Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N° 27972, los Gobiernos locales
gozan de aufonomia, polilica, econdmics y admmnistraliva en los asunios-de su competencia y dicha aulonomia
concede la facultad de ejercer aclos de qoblemo adminisirativos y de administracién con sujecion al ordenamiento
juridico

GQue, |2 aufonomia politica consiste en la capacidad de dictar nomas de caracter cbligatono en
asunios que son de competencia dentro de la jurisdiccidn y con independentia de cualquier entidad estalal, la
autonomia econdmica consisle en |a capacidad de decidir sobre su presupuesto, gastos e inversiones; y, finalmente
la autonomia administrativa consiste en la capacidad de organizarse de Ja manera que resulte apropiada para la
entidad con &l fin de dar cumplimiento a los planes de desarrolio local, y asi mismo disponer los actos administrativos
por el que ejerza sus decisiones administralivas. En ese sentido, la Ley Organica de Municipalidades, establece en
su articulo 26°, lo siguiente “la administracion municipal (...} se nge por jos principios de legalidad, economica
transparencia, simplicidad, eficacia, participacidn y segunidad y por los contenidos en la Ley N® 27444

Que, las Rescluciones de Alcaldia, aprueban y resuelven los asuntos de caracler administrativo

Que, por mesa de paries de |a Entidad Municipal se ha ingresado en la fecha del 10 de febrero del
afo en curso el EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 177-2025, a fravés del cual el Administrado ALEJANDRO
SINDULFQ ESTEVES PAIRAZAMAN presenta solicitud de Variacidn de Rogaloria de Olorgamiento de Cerlificado de
Posesion al Amparo del Articulo 505 del CPC., teniendo como referencia el Expediente Administrativo N* 2248-2024

RESPECTO AL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 2248-2024 SE PRECISA LO SIGUIENTE:

Que, es preciso indicar, que el TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVOS - TUPA de la
Municipatidad Distrital de Jequelepeque, en razdn a la emisidn de Cerificado yio Constancia de Posesion fue
modificado a traves de DECRETO DE ALCALDIA N® 007-2024-MDJ, ¥ en atencion a ello, se establece claramante
los lineamientos v requisilos para su oblencion, leniendo como descrpcion del procedimiento conforme se detalia a
continuation

Texto Unico de Procedimientos Administratives - "MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JEQUETEPEQUE™

Denominacion del Procedimiants Administrative
"CERTFICADD DE POSESION'
Cadige PATITIOAR

I Descripcian dal procedimianto

EL CERATAICADD OF POSESION COM FINES [N FORMA FACION DE PREDWS  CONSTITUYE INA [
LAS PRUEBAS COMPLEMENTARIAS DEL DERECHD DE POSESKON QUE. EN SU CASD FORMAN PARTE DE LOS
EXPEDENTES DEFDRMALIZACION ¥ TIMARACION e PREINOE ¥ COMD  MEDID Dt PRLUEBA EN LOS
PROCESDOS PARA DECLARACION DE PROPIEDAD POR PRESCHIPCION ADDUISITIVA DE DORINIO
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"\, RESOLUCION DE ALCALDIA N* 019-2025-MDJ

Texto Unice de Procedimientos Administratives - "MUMICIPALIDAD DISTRITAL DE JEQUETEPEQUE™

T

- Denominetion dal Procedimiento Administraive
"LOMESTANCIA DE POSESION

Codign

l Descripeldn del procedimiente

Fi PRESENTE PROCLDMNEMNTD LS TE OREMTAL A OFTENER LA CONSTARCEA LE POSESION Paka DU T ENE R LA FaC T IDwE
FORIPLELE NT AL IO D L0 SER IS BASC DS DEORMECE LSRG EN EL BARCT D LA NORBAT JUIF REGHLA EL ACTESD A |
TERDE DiMA BN ARE A {3 JOMAE DCLEANAS PO IGAESIONES INEORMALES © Oy FINES [F 1) W sl

Fuente; Portal Web Instifucional Fe da Emalas de Decralo de Alealdia N® 007-20245-M0J

Que, evaiuando el procedimiento regulado en el TUPA de la Municipalidad Disintal de Jequetepeque, se
revela que tiene su base legal en lo establecido en la Ley N® 28687, Ley de Desamollo y Complementana de
Formalizacion de la Propiedad Informal, el Acceso al Suslo y Dotacion de Servicios Basicos, y su reglamento
apmbado por Decreto Supremo N* 017-2006-VIVIENDA, que regulan en forma complementana el desamollo del
proceso de formalizacion de la propiedad informal, el acceso al suelo para uso de vivienda de interés social, onentado
a los seclores de menores recursos econdmicos y establece el procedimiento para |a ejecuciin de obras de servicios
basicos de agua, desagiie y electricidad en las areas consolidadas y en proceso de formalizacian

Cue, conforme puede apreciarse en la denominacion de cada procedimiento se establece los fines para los
cuales configura la obtencidn de la emisidn de cerlificado ylo constancia de posesidn, tanto para Fines de
Formalizacién de Predios y con fines de factibilidad e implementacion de servicios basicos respectivamente,
siendo que para el caso en concretn se liene, que inicialmente ef administrado Alejandro Sindulfo Esteves Pairazaman
ingresa por mesa de partes de la Entidad Municipal el Exp. Adm, N°2248-2024 solicitando la emision de certificado
de posesion con |2 finalidad de acreditar su posesion respecio al predio denominado Arena Blanca |, adjuntando con
ello los requisitos establecidos en el lupa, sin embargo anle [as observaciones efectuadas por el Area Técnicade la
Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, se determing que no se cumplia con uno de los requisitos
establecidos en el TUPA, ello en cuanto a gue el predio no se encontraba habitable y no existia una posesion efectiva
como tal, conforme consta en Acta de Inspeccion Ocular de fecha 03 de diciembre del 2024 gue obra en dicho
expediente administralivo

Que, asimismo como observacion a dicho tramile obra que, la Gerencia de Desarmolio Urbano e
Infraestructura, pudo consiatar que sobre &l predio por &l cual se pretendia oblener constancia de posesion versa la
Partida Registral N* 10020990 registrandose como propietano al Sr. OSCAR SANTIAGD MALCA REYNAGA,
adviriéndose también que se tiene un tramite administraivo con Registro N® 2008-2024 de fecha 11 de octubre del
2024 ante |la Entidad Municipal, respecto a un procedimiento de independizacidn que viene siendo gestionado
por el propietario registral, que abarcarla los mismos perimetros v &reas respecto a la solicitud de oblencién de
certficado de posesion, presentado por el administrado

Que, en razdn a ello, habiendo dado cuenta la Gerencia de Desamollo Urbano & Infrasstructura al TITULAR
REGISTRAL DEL PREDIO, respecto al tramite iniclal presentado por el administrado ALEJANDRO SINDULFO
ESTEVES PAIRAZAMAN, manifestd su TOTAL OPOSICION al procedimiento de abtencion de CERTIFICADO DE
POSESION, identificandose con ello un clamo confliclo de intereses respecio a la posesidn del predio, teniendo en
cuenta que la Municipalidad Distrital de Jequetepeque no liene injerencla para emitir un pronunciamiento que afecte
el darecho de propiedad o derecho de posesion, siendo gue esas situaciones |uridicas deben sar atendidas por la via
junsdicconal y no administrativa, conforme a la nomativa vigente.

RESPECTO AL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N® 177-2025 VARIACION DE OTORGAMIENTO DE
CERTIFICADO DE POSESION CON FINES DE PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO AL AMPARO DEL
ARTICULO 505 DEL CPC.
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Que, o5 de precisar que. segan el articulo 72° numeral 1 del TUO de la LPAG sefiala que, "La competencia

- < :’Eie las entidades tiene su fuente en la Constitucion v en la ley, y es reglamentada por kas nommas administratives que
,f de aquélias se derivan ", y siendo el caso concrefo con respecto a la vanacion del pedido del adminisirado para la

obtencion de Certificado de Posesion con Fines de Prescnpoion Adquisitiva, mismo procedimiento que no se
encuentra requiado en el TUPA SUT de la Municipalidad Distrital de Jequetepeque y dada su naluraleza civil
corresponderia para tal caso, ser ratados por Ia via corespondiente, y atendiendo que en el Codigo Civil y Procesal
Civil s evidencian normativas que nos brindan cierto alcance respecto a la figura juridica antes sefialada, como el
articuln 950° y 952° del Codigo Civil y el articulo 505° del Codigo Procesal Civil donde se establece los requisitos
especiates de la demanda de prescripcion adquisitiva de dominio

Que, como ya se preciso, ef procedimiento de emision de cerlificados de posesion para diversos fines (mo
para prescripcion adquisitiva de domini), se contempla en el TUPA y la competencia de |a Municipalidad en
matena de constancia de posesion sé circunscribe al hecho de la posesion, segln e art. 896 del codigo civil, a
compelencia municipal, sobre |a posesiin del predio, es mera constafacion fisica y aclual, producte de un
procedimiento administrativo sujefo aevaluacion previa, cumpiiendo los requisiles, fo que preliminarmente se constato
en &l procedimiento inicial incoado por el administrado; por tanto N es compeiencia municipal dilucidar aspectos
subjetivos o extra-administrativos, as| como determinar ‘mejor derecho de posesion” o de propiedad, que en todo caso
corresponderia a la esfera junsdiccional

Que, asimismo, en razon a la variacién de la peticion administrativa es de tener en cuenta que, el numeral
3 dal articulo 139 de la Constitucion Polifica del Peril establece, como principio de la funcion junsdiccional, la
observancia del debido proceso y la tulsla junsdiccional. Al respecio, el Trbunal Constitucional ha sefialado que estos
principios “(...) no sdlo se limitan a las formalidades propias de un procedimiento judicial, sino que se extiende a los
nrocedimienitos administrativos sancionatorios. En efecto, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de
indas las garantias, requisitos y normas de orden pOblico que deben observarse en las inslancias procesales de 1odos
los procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cuslquier acto del Estado que pueda afectarlos [...)"

Que, leniendo en consideracion el expedients administrative N® 2248-2024, que fue tomado como referencia
al presente caso, y donde pudo advertirse la existencia de conflicto de intereses entre e! posesionarnc y el propietano
registral, respecto al PREDIO DENOMINADO ARENA BLANCA | donde previamente ha existido un
pronunciamiento por parte del Area Técnica de ta Entidad Municipal respecto a dicho procedimiento incoado por &l
administrado y donde posterior a el ha mediado OPOSICION por parte del TITULAR REGISTRAL, donde vaie
indicar que ello no esta inmerso en las causales de impedimenio para olorgar el cerlificado de posesion que establece
ol art 29° del D S 017-20068-VIVIENDA, dado que el certificado de posesion no otorga calidad de propiedad, ni
modifica el derecho de propiedad del opositor, porque no compete a la municipalidad determinar derecho de
propiedad, dado que en ef presente caso no se discule el derecho de propiedad. Por tanio, la Municipalidad Distnial
de Jequetepeque no biene injerencia para emitir un pronunciamiento que afecte el derecho de propiedad o derecho de
posesion, siendo que esas situaciones juridicas deben ser alendidas por la via jurisdiccional y no administrativa

Que, asimismo, es de notar que versa un procedimiento administrativo de independizacion incoado por &l
Titular Ragistral, que recae sobre &l mismo predio, drea y perimetros sobre cual se pretende oblener constancia de
posesion con fines de prescripcion adguisitiva de dominio, siendo asi la Municipalidad Distrital de Jequelepeque debe
acluar en comects aplicacion de los principios generales de derecho administralivo{legalidad, Debido Proceso
imparcialidad) y atendiendo principaimente a la naturaleza del pedido de vaniacion del solicilanie que no & encuentra
reguiado en &l TUPA de la Municipalidad Distntal de Jeguetepeque debiendose considerar gue la norma especial
prevalece sobre ta general, de acuerda con el principio de especiabdad normativa

Que, segin el articulo 36° de la Ley 27444 “36.1 Los procedimientos, requisitos y costos administrativos

so establecen mediante decreto supremo o norma de mayor jerarqula de la mas alta autonidad regional, de Ordenanza
Muricipal o de 'a Decision del Titular de las entidades autdnomas, conforme a la constilucion, segun su naturaleza,
dichos procedimientos deber ser mmpendladus y sistematizados en el Texlo Unico de Procedimiento Administrativos
aprobados por cada Entidad . * 36.2 Las enfidades solamente ewigen a los administrados el cumplimiento de
Blrnl:ed'mneﬂtus fa prasentacrt:-n de ducun'lrenlr:m &l suministno de |n1urma:|¢n oeal Daﬂo dE derechﬂ de framitacion
_{pe b LRl ndad que
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concordante con el arficulo 40" del D.5.004-2018-JUS (TUO de la Ley 27444), y ademas en su articulo 44° sefiala;
*44 8 Incurre en responsabilidad administrativa el funcionario que: &) Soficita o exige el cumplimiento de requisitos
fque no estan en el TUPA o estando en el TUPA. no han sido establecidos por la normatividad vigente o han sido
derogados’

Que, remitidos los actuados a la Oficina de Asesoria Juridica. &s que mediante INFORME LEGAL N°
023-2025-MDJKNAB de fecha 20 de febrero del 2025, la Jefa de la Oficina de Asesorla Juridica, recomienda que se
declare IMPROCEDENTE |3 variacidn de Ctorgamiento de Cerificado de Posesion con fines de prescripcion
adquisitiva de dominio promovido por el administrado ALEJANDRO SINDULFO ESTEVES PAIRAZAMAN respecto al
predio Arena Blanca | del Distrile de Jequelepeque, Provincia de Pacasmayo, elio en razon que dicha procedimiento
na se encuentra contemplado en el TUPA de la Municipalidad Distrital de Jequetepeque

Este Despacho Municipal tiene en cuenta gue, las auloridades administrativas
deben actuar con respelo a la Constitucion Politica del Estado, la ley vy &l derecho, dentro de las facullades
aue le estén atribuidas v de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, de conformidad con o previsto
en &l artlculo IV del Tiulo Prelimingr de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N” 27444

Que, los actos de'la Administracion seran motivadas, de acuerdo al numeral 1.2 del Ariculo IV del
Titulo Prefiminar de Iz Ley N® 27444 del Procedimienio Adminisirativo General, Principio del Debido Procedimienio
que establece, entre otros, a oblener una decision MOTIVADA y FUNDADA en derecho, numeral 6.1 del Articulo 6°
del acotado, la motivacion del acto adminisirativo debera ser EXPRESA, con una enumeracion concreta y directa de
los hechos probados relevantes del caso, y una exposicibn de las consideraciones juridicas y normativas con
referencia direcla a los hechos que justifican el acio adoptado, y Articule 187° de la norma legal citada, contenido de
la resolucién

De conformidad con lo prescrito en la ley de N® 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades en su Articulo
207 inciso 8) como las demas normas descritas
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. -Declarar IMPROCEDENTE |a variacion de pedido de Certificado de Posesidn con fines de
Prescripcion Adquisitiva de dominio incoado por el administrado ALEJANDRO SINDULFO ESTEVES PAIRAZAMAN
respecto al Predio denominado Arena Blanca |, por no encontrarse reguiado en el TUPA de la Municipalidad Distrital
de Jequetepegue v por ko expuesto en la parte considerativa de [a presenle resolucion

ARTICULO SEGUNDO. -Péngase de conocimiento del presenie acto resolutive al adminisirado y demas areas
admiristrativas que comespondan.

ARTICULO TERCERO. -PUBLIQUESE la presante en el portal web de la Entidad Municipal, encomendandose tal
abor a SECRETARIA GENERAL

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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